1(5)

Styrdokument
Forsvarshogskolan Datum
2024-01-12

Ink6ps- och upphandlingspolicy

Klassificering Policy
Diarienummer 0579/2023
Beslutsfattare Rektor
Dokumentansvarig CAVS
Senaste beslutsdatum 2024-01-12

Giltighetstid

Tillsvidare, bor dock ses Over senast 2028-12-31

Dokument som ersitts

Upphandlingspolicy fér FHS 0 293/2020

Relaterade dokument

Regler for direktupphandling

Regler for Ledningssystem for informationssidkerhet och dataskydd
(LIS)

Informationssdkerhetspolicy

Kortare sammanfattning

Policyn syftar till att sdkerstilla att Forsvarshogskolan har en
dndamalsenlig inkdpsorganisation som bidrar till traffsaker
upphandling, dvs. upphandling som moter inkdpsbehoven pa ett
effektivt och langsiktigt satt samtidigt som den bidrar till en héllbar
utveckling.

BOX 278 05, 115 93 STOCKHOLM
BESOKSADRESS: DROTTNING KRISTINAS VAG 37 TEL: 08-553 425 00



2(5)

Styrdokument
Forsvarshogskolan Datum

2024-01-12
Innehall
Ink&ps- och upphandliNgSPOlICY .....cviuiiuiniiiiiiiiiiccc s 1
LI @ 01 = 14 o 11T~ 3
DV TN 3
3 FOrhAININGSSAtE cuveueiiiiiiiiiiicitcictrcicc ettt s s bbb e s s s saens 3
4 Organisation OCh @NSVar ...t ens 4
5 Upphandling sOm iNKOPSPrOCESS.....cciiviiiiiniinieiiiiiictitctcie sttt esesse s saees 4
6 Informationssakerhet vid upphandling ..o 4



Styrdokument
Forsvarshogskolan Datum
2024-01-12

1 Omfattning

Forsvarshogskolan (FHS) ar en upphandlande myndighet med skyldighet att folja
upphandlingslagarna (sasom lag om offentlig upphandling, LOU). Offentlig upphandling ar den
ink6psprocess som offentliga myndigheter anvander for att gora inkdp.' Vid inkdp av varor,
tjanster eller entreprenader vid FHS dr det offentliga medel som disponeras. Denna policy galler
for alla FHS ink&p av varor, tjanster och entreprenader, oavsett vdrde. Policyn géller for samtliga
medarbetare vid FHS och omfattar samtliga organisationsenheter inom FHS.

2 Syfte

Denna policy syftar till att beskriva FHS &vergripande forhallningssatt som ska beaktas nar FHS
medarbetare ska gora inkdp och ndr FHS genomfér upphandlingar. Policyn syftar dven till att
sdkerstalla att FHS har en dndamalsenlig inképsorganisation som bidrar till trdffsdker upphandling.
Med tréaffsaker upphandling avses upphandling som méter inkdpsbehoven pa ett effektivt och
langsiktigt satt samtidigt som den bidrar till en hallbar utveckling. Mal f6r samtliga inkop, ar att
FHS ska fa varor och tjdnster som framjar en god arbetsmiljo, till god kvalitet och proportionerligt
pris, vid behov och med minsta méjliga miljopaverkan. Malbilden ska ses i ljuset av att offentlig
upphandling ska anvandas som ett strategiskt verktyg for att uppna en god affar. Policyn
beskriver den yttre ramen som galler for FHS och ska fungera som ett stdd for den praktiska
tillampningen av regelverket.

3 Forhallningssatt

Reglerna for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv och utgdngspunkten for all upphandling
(inklusive direktupphandling) ar att grundprinciperna?, som bygger bl.a. pa objektivitet och
dppenhet, ska beaktas. Upphandlande myndighet ska vara saklig och vdlja leverantdr utifran det
som kops. | tillagg till regelverket ska darfér inkép och upphandling vid FHS kdnnetecknas av
nedan angivna férhallningssatt:

o Affdrsetik dar korruption, jav eller fértroendeskadligt beteende ska motverkas. FHS
avtalade leverantérer ska uppfylla sina skattskyldigheter och sociala avgifter.

e Sarskilt beakta social hallbarhet (sasom arbetsrattsliga villkor) och 6kad tillganglighet for
personer med funktionsnedsattningar vid inkép och upphandling.

e Bidra till att forverkliga FHS miljomal3 samt bidra till att uppna hallbarhetsmalen i Agenda
2030.

e Arbeta utifran och genomféra innehallet i inriktningsmalen* i den nationella
upphandlingsstrategin som regeringen tagit fram.

e Involvera studentkarerna i upphandlingar som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation i enlighet med 2 kap. 7 § hégskolelagen.

1 Begreppen inkdp och upphandling anvands ibland synonymt. Ink6p innebdr inkp av varor och tjanster eller entreprenader, medan
offentlig upphandling, &r sjalva inképsprocessen som offentliga verksamheter anvénder fér att sluta avtal for att sedan kunna géra
inkdp av varor och tjdnster.

2Upphandlingslagstiftningen bygger pa fem grundprinciper: icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet, 5ppenhet och
Omsesidigt erkdnnande

3 Som finns angivna i FHS miljdhandlingsplan som uppdateras arligen.

4 F.n. sju inriktningsmal; 1. Offentlig upphandling som strategiskt verktyg fér en god affar, 2. Effektiva ink6p, 3. Mangfald av
leverantorer och vélfungerande konkurrens, 4. Rattssdker upphandling, 5. Upphandling som fréamijar innovation och alternativa
|6sningar, 6. Miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling och 7. Upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhalle.
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4 Organisation och ansvar

Rektor ansvarar ytterst for faststdllande av strategiska mal, langsiktig planering och évergripande
beslut rérande FHS inkdps- och upphandlingsverksamhet. Inkp far endast ske i enlighet med
gallande delegationsordning. Ink&pssektionen samordnar och projektleder alla upphandlingar
(med undantag fér vissa direktupphandlingar under direktupphandlingsgransen) som genomfors
vid FHS. Huvudregeln &r att ink6p gors i FHS ekonomisystem (Unit4) och att inkép godkanns av
behdrig chef innan inkép genomfors. FHS medarbetare skai alla inkdps- och
upphandlingssituationer agera objektivt och pa ett affarsetiskt riktigt satt. FHS medarbetare ska
vara delaktiga i att upphandlingspolicyn efterlevs samt ha kdnnedom om och anvdnda
upphandlade avtal (avtalstrohet).

5 Upphandling som inképsprocess

Inkdp ska ske genom upphandling, dvs. avrop fran gallande ramavtal - lokala eller statliga — om
sadana finns f6r den tjdnst eller vara som efterfragas, eller genom annonserad upphandling.
Beroende pad vad det &r som ska upphandlas och hur mycket upphandlingen ar vard, blir olika
bestammelser i upphandlingslagarna aktuella. Aven ett inkép pa 1 krona &r en offentlig
upphandling enligt lagens definition. Att utnyttja ramavtal ger dver tid kostnads- och
tidsbesparingar. FHS kan darigenom koncentrera resurserna pa karnverksamheten.
Upphandlingar ska, om det dar méjligt, samordnas i syfte att uppna basta affdrsvillkor och for att
minska de administrativa kostnaderna. Samordning ska ske inom FHS och kan, ndr sa ar lampligt,
ske med andra statliga myndigheter eller annan offentlig verksamhet. FHS évergripande behov
och mal ska vara styrande for alla ink6p, sa att varor och tjanster far réatt kvalitet, med minsta
mdjliga miljépaverkan och till den kostnad som ldngsiktigt ar mest ekonomiskt férdelaktig.
Upphandlingar ska ske rdttssdkert, dvs. enligt gdllande lagar och férordningar samt enligt FHS
regler for direktupphandling. Nar upphandling ska genomféras med stéd av FHS inkdpssektionen,
ska upphandlingsbehov anmaélas med god framférhallning. De konkurrensméjligheter som finns
pa marknaden ska utnyttjas pa sddant sdtt att dven den langsiktiga konkurrensen framjas. For att
uppna trdffsdker upphandling behéver FHS dven anvdnda sig av féljande metoder:

e Behovs- och marknadsanalys ska genomfdras innan upphandling

e Dokumentera ink&p och upphandlingar (dokumentationsplikt enligt 19 a kap. 11 § LOU vid
inkdp 6ver 100 000 kr, blankett finns pa Mitt FHS) sa att tydlig sparbarhet skapas.

e Anvanda befintligt system for inkdp/e-handel fér att uppna att inkdp av ratt vara eller
tjidnst gors fran ratt leverantor till ratt pris.

e Upphandlingar och avtal ska kontinuerligt f6ljas upp (avtalsuppféljning) for att bidra till
kvalitets- och verksamhetsnytta samt utveckling av upphandlingsarbetet.

6 Informationssdkerhet vid upphandling

FHS ska ha god beredskap for att hantera kriser och extraordindra handelser, savél i fredstid som
vid héjd beredskap och vid krig. Darfor ar det av vikt att FHS behov av sarskilda krav rérande
sakerhet beaktas infér samtliga upphandlingar. Sdkerhetsskyddsanalys vid inkdp av tjanster eller
system ska alltid fyllas i och bifogas vid upprattande av anskaffningsuppdrag eller ink&psforslag i
FHS ekonomisystem. Innan upphandling (av t.ex. IT-system och outsourcing, inkl. molntjanster)
ska det dven upprdttas en informationssdkerhetsanalys for att identifiera informations-
sdkerhetskrav sa att informationen som hanteras av den vara eller tjanst som upphandlas far
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adekvat skydd. Informationssakerhet vid upphandling handlar om att identifiera och stadlla de krav
som anses nddvandiga for att FHS information ska hanteras sdkert hos den externa leverantéren.
De skyddsatgarder som ska vidtas, ska bland annat férhindra att information lacker ut, férvanskas
eller férstors. For att kunna stalla bra krav behéver information som ingdr i upphandlingen och
leveransen darfor kartlaggas.

Anledningen till att information ska skyddas vid upphandling kan skilja sig at. Olika regelverk
aktualiseras beroende pa vilken typ av information som ska skyddas och varfér informationen ska
skyddas. Regler for sakerhetsskyddad upphandling (SUA) géller nér man planerar att begara in
anbud eller gora ett avtal om upphandling fér verksamhet som innehaller sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Om personuppgifter ska behandlas blir dataskyddsférordningen (GDPR)
tillamplig.

Genom att arbeta systematiskt med informationsklassning och riskbedémningar identifieras vilket
varde informationen har och vilka risker som maste hanteras under upphandlingen och
avtalsperioden. FHS vill identifiera risker tidigt i upphandlingsarbetet till undvikande av att krav pa
sakerhet identifieras for sent, dvs. efter att FHS ingdtt avtal, nagot som bade kan vara dyrt och
tidskravande for FHS.
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